JUSTICA ELEITORAL
0162 ZONA ELEITORAL DE MANICORE AM

PROCESSO N°: 0600167-60.2024.6.04.0016

CLASSE: REGISTRO DE CANDIDATURA (11532)

ASSUNTO: Registro de Candidatura - RRC - Candidato, Cargo - Vereador
REQUERENTE: EMIR PEDRACA DE FRANCA

IMPUGNANTE: COLIGAGCAO UNIBEM
ADVOGADO: THALES AUGUSTO COLARES DE SANTANA - OAB AM16044 E RAFAEL
BRITO CAMPOS - OAB AM12252

SENTENCA

Os presentes autos versam acerca de pedido de registro de candidatura
de EMIR PEDRACA DE FRANCA, Inscricao Eleitoral n® 0059 2682 2232, para
concorrer ao cargo de Vereador no municipio de Manicoré/AM, Eleicdes Municipais
2024, sob o n© 15.555.

Publicado o Edital de Requerimento de Registro de Candidatura, a
Coligacdao UNIBEM - Unido do Bem Manicoré ajuizou Acdao de Impugnacgdo, nos
termos da Peticao ID 122417614, sob o argumento de que o candidato é inelegivel
por forca do art. 19, I, alinea “g”, da LC n° 64/1990, haja vista suas contas terem
sido reprovadas junto ao Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Devidamente citado, o Impugnado tempestivamente apresentou defesa
(ID 122460868) alegando, em suma: auséncia de dolo especifico do gestor, sendo
necessario aferir a presenca do dolo por parte do candidato; o impugnado assumiu
a prefeitura por breves periodos de tempo; os cheques sao de valores irrisérios (R$
7.600,00; R$ 7.400,00; R$ 8.000,00; R$ 8.127,00; R$ 7.000,00 e R$ 15.000,00)
face ao orcamento municipal, 6rgao técnico da corte de contas estadual
recomendou que as contas do impugnado fossem aprovadas com ressalvas, com
aplicacao de multa; em razao de guerra judicial entre prefeito e vice-prefeito, os
documentos contabeis da prefeitura foram extraviados.

O Ministério Publico Eleitoral também apresentou impugnagao, nos
termos da Peticao ID 122428701, sustentando, de igual maneira, a inelegibilidade
do candidato face a desaprovacao das contas, conforme Acérddo n°® 10357/2017



(prestacdo de contas) e Acérdao n° 4713/2018 (embargos de declaragao) julgados
no ambito do TCU.

Réplica a contestacdo (ID 122475861) apresentada pelo primeiro
impugnante reforcou, em suma, que o parecer do TCE/AM diz respeito apenas a
verbas publicas estaduais, enquanto que a decisdo do TCU diz respeito a recursos
publicos federais; quanto aos valores irrisorios dos cheques ndao comprovados, o
STJ, em recurso repetitivo, fixou o limite de 20.000,00 para aplicacao do principio
da insignificancia.

O Demonstrativo de Regularidade de Atos Partidarios (DRAP) do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB) - Municipal - Manicoré/AM foi julgado
deferido (Proc. n. 0600160-68.2024.6.04.0016).

Manifestacdo do Ministério Publico Eleitoral pelo deferimento do pedido
de registro.

E o relatério. Decido.

De plano, ndo conheco da impugnacao proposta pelo Ministério Publico
ante a auséncia de interesse, uma vez que, de forma superveniente, opinou pelo
deferimento do registro de candidatura.

Nada obstante, conheco de oficio a peticao do Ministério Publico como
noticia de inelegibilidade, o que prescinde de nova manifestacdao do candidato,
tendo em vista que os fatos veiculados pelo Parquet sdao os mesmo propostos na
primeira impugnacdo pela Coligacdo UNIBEM - Unidao do Bem Manicoré ajuizou
Acao de Impugnacao.

Sendo assim, passo a analisar o mérito da citada AIRC.

In casu, o candidato teve suas contas desaprovadas pelo Tribunal de
Contas da Unidao (TCU), nos termos do Acorddao n® 10357/2017 (prestacao de
contas) e Acdérdao n° 4713/2018 (embargos de declaracao), quando esteve como
chefe do executivo municipal, no ano de 2009.

Os citados autos, de Tomada de Contas Especial, foi instaurado pelo
Fundo Nacional de Saude - FNS, em face do pagamento irregular de despesas com
recursos do Sistema Unico de Salde - SUS, referente a verbas repassadas ao
municipio de Manicoré/AM, na modalidade fundo a fundo, a conta do Programa de
Assisténcia Farmacéutica Basica, nos exercicios de 2009 e 2010 (TC-009.880/2015-
1).

Anote-se que a tomada de contas especial é instaurada quando se
verifica a omissao no dever de prestar contas ou a nao comprovagao da correta
aplicacdo dos recursos publicos, e as medidas administrativas ordinarias nao foram
suficientes para solucionar o problema. Se, ao final do processo, ficar comprovada a
responsabilidade do agente ou da entidade, serd determinado o ressarcimento dos
valores ao erario, além de possiveis sangdes.



Do exame dos autos, verifico, inicialmente, que a causa de
inelegibilidade apontada pelos impugnantes recai na hipdtese prevista no art. 19,
inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar n® 64/1990 (Lei de Inelegibilidades), in
verbis:

Art. 10 S3o inelegiveis:

I - para qualquer cargo:

[...]

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou funcoes publicas rejeitadas por irregularidade
insandvel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisdao irrecorrivel do ¢érgao
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as eleicdes que se realizarem nos
8 (oito) anos seguintes, contados a partir da data da
decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da
Constituicao Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem
exclusdao de mandatarios que houverem agido nessa
condigao;

Passo a analise dos requisitos que compdem a mencionada alinea, a
saber: a) irregularidade insanavel; b) emanado por drgdo competente a julgar as
contas em definitivo;, c) ato doloso de improbidade administrativa, d) nao for
suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario.

Verifico que ndao ha controvérsia quanto a ndo suspensdo do ato que
julgou as contas e a competéncia do 6rgdo. A sessao que apreciou as contas
ocorreu em 6/12/2017, sendo eventual o término da inelegibilidade apenas em
2025.

Com efeito, passo a analisar os demais requisitos, ato insanavel e
doloso de improbidade administrativa.

Ato insanavel e doloso de improbidade administrativa

O impugnado aduz que nao pertencia aos quadros do Poder Executivo,
tendo assumido a prefeitura por brevissimos periodos, restando ausente qualquer
dolo na conduta que ensejou a reprovacao de contas ora em analise.

Com base nisso, deduz que “nao faz o menor sentido concluir que o Presidente da
Camara, ao assumir a prefeitura por poucos dias, iria perpetrar desvios de recursos
infimos dos cofres publicos”.

De fato, as contas foram analisadas com base na gestao 1°/1/2009 a
23/3/20009.

Eis o teor do acérddo TCU de tomada de contas especiais:

Cuidam os autos da Tomada de Contas Especial instaurada



pelo Fundo Nacional de Saude - FNS, em face do pagamento
irregular de despesas com recursos do Sistema Unico de
Saude - SUS, referente a verbas repassadas ao municipio de
Manicoré/AM, na modalidade fundo a fundo, a conta do
Programa de Assisténcia Farmacéutica Basica, nos exercicios
de 2009 e 2010.

(...)

25. Nao foram encontrados comprovantes para os
pagamentos realizados. Inclusive nao constam dos
autos notas de liquidacao ou ordens de pagamento
demonstrando que o Sr. Emir Pedraca de Francga tenha
apenas dado aval ao trabalho rotineiro desenvolvido
por seus subordinados. Também ndo estdo presentes no
processo notas fiscais, recibos, qualquer tipo de documento
que indicasse que alguma mercadoria foi comprada pelo
municipio de Manicoré/AM com 0s recursos gastos. A defesa
apresentada pelo responsavel nao pode ser acatada

(...)

30. Propde-se rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas
pelo Sr. Emir Pedraca de Franga (CPF 160.812.772-91), uma
vez que nao foram suficientes para sanear as irregularidades
a ele atribuidas. Os argumentos de defesa tampouco lograram
afastar o débito a ele imputado (itens 20 a 25).

31. Assim, inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boafé ou de outros excludentes de
culpabilidade nas condutas dos Sr. Emir Pedraca de Franca e
Emerson Pedraca de Franga, propde-se que suas contas
sejam julgadas irregulares e que os

responsaveis sejam condenados em débito, bem como lhes
seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992
(itens 11.3 e 25).

Do acérdao, extrai-se que na gestdo do ora candidato impugnado “nao
ha nos autos elementos “notas fiscais, recibos, qualquer tipo de documento que
indicasse que alguma mercadoria foi comprada pelo municipio de Manicoré/AM com
0S recursos gastos”.

Em razao disso, o TCU julgou irregulares as contas de Emir Pedraca de
Franga, com imputacao do débito quantificado no processo e aplicagdao de multa.

Com efeito, de acordo com entendimento consolidado do TSE, a
omissdo na comprovacao do cumprimento regular do convénio perante a Corte de
Contas, com a auséncia de demonstracao da utilizacdo da verba publica federal,
constitui vicio insanavel que consubstancia ato doloso de improbidade
administrativa (Recurso Especial Eleitoral n© 43153, Relator(a) Min. Luciana
Christina Guimaraes Ldssio, DJE, 31/03/2017).

Em igual sentido:



ELEICOES 2022. RECURSO ORDINARIO ELEITORAL.
REGISTRO DE CANDIDATURA INDEFERIDO NA ORIGEM.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE REFLEXA DO RECURSO
ORDINARIO EM RAZAO DO NAO CONHECIMENTO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. REJEICAO. PRELIMINAR DE
NULIDADE DO  ACORDAO POR  AUSENCIA  DE
FUNDAMENTAGCAO. REJEICAO. CANDIDATO AO CARGO DE
DEPUTADO ESTADUAL. REJEICAO DE CONTAS RELATIVAS AO
EXERCICIO DO CARGO DE DIRETOR-PRESIDENTE DO
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO AMAPA. AL. G
DO INC. I DO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N. 64/1990.
INELEGIBILIDADE CARACTERIZADA. RECURSO AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

(...)

3. Nao se declara nulidade processual sem demonstracao de
prejuizo, conforme previsto no art. 219 do Cddigo Eleitoral e
estabelecido na jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral.4. A incidéncia da inelegibilidade da al. g do inc. I do
art. 19 da Lei Complementar n. 64/1990 exige a presenca
concomitante dos requisitos: exercicio de cargo ou funcao
publica; rejeicdo de contas pela pratica de irregularidades de
natureza insanavel, configuradoras de ato doloso de
improbidade administrativa; irrecorribilidade da decisao de
rejeicdo das contas e auséncia de suspensao ou anulacao
judicial do pronunciamento de desaprovacao das contas.5. A
alteracdo da Lei de Improbidade Administrativa pela Lei n.
14.230/2021 promoveu a superacao da jurisprudéncia sobre a
suficiéncia do dolo genérica para a caracterizacdao da
inelegibilidade prevista na al. g do inc. I do art. 1° da Lei
Complementar n. 64/1990.6. A aplicacdo da nova Lei de
Improbidade Administrativa as causas eleitorais em curso
decorre da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo n.
843.989/PR (tema 1.199 da repercussao geral).

7. Configura ato doloso de improbidade administrativa
previsto no art. 10 da Lei n. 8.429/1992, com as
alteracoes conferidas pela Lei n. 14.230/2021, a
deliberada omissao do dever de prestar de contas se
apurada irregularidade grave que seria encoberta pela
auséncia de prestacao.8. Preenchidos os requisitos para a
incidéncia da alinea g, impoe-se o indeferimento do registro
de candidatura pelo periodo de duracdo da inelegibilidade.9.
Preliminares de intempestividade reflexa do recurso ordinario,
de nulidade do acérdao por auséncia de fundamentacao e de
intimacao do Ministério Publico rejeitadas.10. Recurso a que
se nega provimento.Recurso Ordinario Eleitoral n°060042434,
Acordao, Min. Carmen Lucia, Publicacdo: PSESS - Publicado
em Sessao, 19/12/2022.



Por outro lado, o simples fato de impugnado ter assumido a prefeitura
de modo provisério ndao o isenta de apresentar as contas junto ao 6rgao
competente, razao pela qual a inelegibilidade subsiste.

ANTE O EXPOSTO, julgo procedente o pedido veiculado na AIRC
proposta pela Coligacao UNIBEM - Unido do Bem Manicoré e INDEFIRO o pedido de
registro de candidatura de EMIR PEDRACA DE FRANCA para concorrer ao cargo de
Vereador nas Eleicdes Municipais 2024, no municipio de Manicoré/AM, pelo Partido
MDB - Movimento Democratico Brasileiro, nos termos requeridos.

Por fim, ndo conheco da impugnacdo proposta pelo Ministério Publico
ante a auséncia de interesse, uma vez que, de forma superveniente, opinou pelo
deferimento do registro de candidatura.

Publique-se esta decisao no Mural Eletrébnico e comunique-se o
Ministério Publico Eleitoral, por expediente no Ple, nos termos do artigo 58, § 19,
da Resolucao TSE n° 23.609/2019.

Manicoré, data do sistema.

EMMANUEL ORMOND DE SOUZA
Juiz Eleitoral - 162 ZE/AM



