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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA 3? VARA FEDERAL CiVEL DA
SEGAO JUDICIARIA DO AMAZONAS

Processo n° 1019158-22.2024.4.01.3200

Municipio de Nova Olinda do Norte, pessoa juridica de direito publico interno, neste ato
representado por seu Procurador-Geral, que subscreve, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Exceléncia, requerer sua HABILITACAO como litisconsorte passivo necessario e a
imediata REVOGACAQ da medida liminar deferida nos autos do processo em epigrafe, com
fundamento nos artigos 114 e 300, do Codigo de Processo Civil, pelos fatos e fundamentos
juridicos que passa a expor:

I. DOS FATOS

Trata-se de uma Acdo Anulatéria ajuizada por Joseias Lopes da Silva, ex-prefeito do
Municipio de Nova Olinda do Norte, que busca anular os efeitos do Acérdao n® 1127/2022 - TCU
— 2% Camara, 0 qual o declarou inelegivel com base na Lei Complementar n° 135/2010,
popularmente conhecida como Lei da Ficha Limpa. O referido acorddo foi resultado de um
processo de tomada de contas especial instaurado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
identificou irregularidades graves na gestdo de recursos publicos durante o mandato do
requerente.

O autor alega que, no decorrer do processo administrativo conduzido pelo TCU, ndo
foi devidamente citado, o que teria prejudicado o exercicio de seu direito ao contraditério e a ampla
defesa. Joseias afirma que as notificagbes foram enviadas para um enderego onde ele
supostamente n&o residia desde 2017, o que, segundo ele, comprometeria a validade das
notificagdes e, por conseguinte, de todo 0 processo que culminou na sua condenagao.

Com base nesses argumentos, o requerente obteve medida liminar que suspende
temporariamente os efeitos do acérdéo do TCU, permitindo-lhe continuar o processo de registro
de candidatura para as eleicbes municipais de 2024. A liminar, portanto, retira, ainda que
provisoriamente, o seu nome da lista de inelegiveis, contrariando o objetivo de moralizagao e
probidade administrativa buscado pela Lei da Ficha Limpa.

Entretanto, os fatos apontados pelo requerente ndo correspondem a realidade. A
medida liminar deferida inaudita altera pars intencionalmente provocada e arquitetada pelo Sr.
Joseias Lopes da Silva so6 foi concedida por que o Juizo ndo teve a real ciéncia dos autos do
processo, tampouco estava a par das informagbes oportunamente trazidas. O Autor,
propositalmente utilizou de forma regular e continuada ambos os enderecos mencionados no
processo, como uma estratégia ja conhecida da Justi¢a Federal, porém j& devidamente derrubada
em outro processo (1026843-77.2024.4.01.0000). O enderego inicialmente utilizado pelo TCU para
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a citagdo — Rua Gentil Figueiredo, 185, Centro, Nova Olinda do Norte — era, & época dos fatos,
e continua sendo, sua residéncia principal e oficial para fins eleitorais e de correspondéncia.

Ademais, em varias outras ocasides, 0 proprio requerente utilizou este enderego em
documentos publicos e oficiais, incluindo seu registro de candidatura nas elei¢des de 2020 e sua
declaragéo de bens ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas. Também consta nos autos que
as correspondéncias enviadas pelo TCU foram recebidas por membros da familia do requerente,
inclusive pelo seu filho (conforme doc. anexo), Jadson Santos da Silva, o que refuta qualquer
alegacéo de que Joseias estava alheio ao processo.

Dessa forma, fica evidente que Joseias Lopes da Silva teve plena ciéncia do processo
desde o seu inicio, mas optou por ndo se manifestar oportunamente, visando criar uma alegagao
de nulidade que agora tenta utilizar para obter uma decisdo favoravel em um momento critico
préximo as elei¢des. Tal comportamento configura uma tentativa de burlar o sistema de justica e
manipular o processo eleitoral em beneficio proprio, contrariando os principios da legalidade,
moralidade e probidade administrativa.

Por esses motivos, & imperiosa a revisdo da medida liminar concedida, a fim de
restabelecer a eficacia plena do acérddo do TCU e garantir que os mecanismos legais destinados
a proteger a integridade do processo eleitoral sejam respeitados.

II. DA LEGITIMIDADE DO MUNICIPIO

O Municipio de Nova Olinda do Norte tem plena legitimidade para figurar como
litisconsorte passivo necessario nesta agdo, conforme disposto no artigo 114 do Cddigo de
Processo Civil (CPC). Essa legitimidade se fundamenta no impacto direto que a deciséo liminar,
que suspendeu os efeitos do Acordao n° 1127/2022 do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU), tem
sobre a administragdo municipal e a correta aplicagdo dos recursos publicos destinados ao
municipio.

O acordao do TCU em questao foi resultado de uma Tomada de Contas Especial
(TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), que concluiu
pela ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo de R$ 121.048,03 recebidos pelo Municipio de
Nova Olinda do Norte no ambito do Programa de Educacéo Infantil — Apoio Suplementar, no
exercicio de 2014. A ma gestao desses recursos, atribuida ao entdo prefeito Joseias Lopes da
Silva, resultou em prejuizos diretos ao municipio, comprometendo o acesso da populagéo a
melhorias significativas na infraestrutura educacional.

Embora os recursos sejam de origem federal, sua destinagdo era para atender
necessidades locais, visando a melhoria da educagéo infantil em Nova Olinda do Norte. A auséncia
de comprovagao da correta aplicagdo desses valores prejudicou a implementagdo de politicas
publicas essenciais, deixando a comunidade sem os beneficios que lhe eram devidos. A
suspensdo dos efeitos do acérddo do TCU, por meio da liminar ora contestada, interfere
diretamente na capacidade do municipio de buscar a repara¢ao desse prejuizo e de garantir que
0s responsaveis sejam efetivamente punidos.
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Além disso, a administragdo municipal atual tem interesse juridico direto em
assegurar que os recursos federais destinados ao municipio sejam geridos de forma transparente
e eficiente. A legitimidade do municipio para atuar neste processo é reforgada pela necessidade
de proteger o erario e de zelar pelo cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
moralidade e eficiéncia na administragao publica. Esses principios foram claramente violados pela
gestdo de Joseias Lopes da Silva, como reconhecido pelo TCU ao julgar irregulares as contas do
ex-prefeito e condena-lo ao ressarcimento dos valores mal aplicados.

A atuagdo do municipio neste processo €, portanto, essencial ndo so6 para a protegéo
dos recursos publicos, mas também para a garantia de que a administragdo municipal tenha
condigbes de corrigir os danos causados pela ma gestdo anterior. A jurisprudéncia do TCU,
conforme observado no caso analogo envolvendo o Municipio de Manacapuru, reconhece que a
intervengao do ente federativo € necessaria para assegurar a responsabilizagao dos gestores que,
por agao ou omiss&o, causaram prejuizos ao erario.

Portanto, a inclusdo do Municipio de Nova Olinda do Norte como litisconsorte passivo
necessario ndo € apenas legitima, mas imperativa para garantir que a decisao judicial abranja
todos os aspectos relevantes do caso, assegurando a integridade do processo e a efetiva
reparagdo dos danos causados aos cofres publicos. A presenga do municipio no polo passivo
também ¢ crucial para evitar que a suspensao do acorddo do TCU comprometa a aplicagao de
recursos em beneficio da populagao local, perpetuando as consequéncias negativas da ma gestéo
do ex-prefeito.

Ill. DA NECESSIDADE DE REVOGAGAO DA MEDIDA LIMINAR
A medida liminar concedida merece ser revogada pelos seguintes motivos:
1. Auséncia de Irregularidade no Procedimento do TCU:

O processo administrativo conduzido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) seguiu
rigorosamente todos os trdmites legais estabelecidos, ndo havendo qualquer irregularidade que
justifique a suspensao dos seus efeitos. Conforme amplamente demonstrado nos autos, o TCU
adotou todas as medidas necessarias para assegurar que o requerente, Joseias Lopes da Silva,
tivesse pleno conhecimento das acusagdes e oportunidade de se defender.

A citagdo do requerente foi realizada no enderego constante nos registros oficiais,
sendo este 0 mesmo endereco utilizado por ele em diversos atos publicos e oficiais, incluindo o
registro de candidatura e declaragées ao Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas. E importante
destacar que o TCU seguiu as normas previstas no seu Regimento Interno e na legislagao
aplicavel, que estabelecem que a citagdo por carta registrada com aviso de recebimento no
endereco oficial é suficiente para garantir a validade do ato processual. A jurisprudéncia do préprio
TCU e do Supremo Tribunal Federal (STF) corrobora a validade desse procedimento, dispensando
a necessidade de citagéo pessoal do proprio destinatario.

Nos autos, esta comprovado que o oficio citatorio foi entregue no enderego correto
do requerente e recebido por um membro de sua familia, o que confirma que ele tinha ciéncia do
processo desde o inicio. A alegagéo de desconhecimento do processo, portanto, ndo se sustenta.
Ademais, a regularidade do procedimento de citagdo e notificagdo foi reafirmada pelo proprio TCU,
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que verificou que todos os atos processuais foram conduzidos de acordo com a legislaco vigente,
sem qualquer prejuizo ao contraditério e a ampla defesa.

A auséncia de manifestagdo do requerente em relagdo as acusagdes, mesmo apos
ser devidamente citado, configura revelia, nos termos do artigo 12, § 3°, da Lei n® 8.443/1992. Vale
ressaltar que, ao contrério do que ocorre no processo civil comum, a revelia nos processos
administrativos do TCU n&o leva a presungdo de veracidade das imputagdes, mas sim a
continuidade da analise dos fatos com base nas provas e documentos ja existentes. Nesse
sentido, o TCU, ao julgar as contas de Joseias Lopes da Silva como irregulares, baseou-se em
provas documentais solidas e irrefutaveis que demonstram a ma aplicagdo dos recursos publicos.

Além disso, a decisdo do TCU foi emitida apods esgotadas todas as oportunidades de
defesa, sem que o requerente apresentasse qualquer justificativa ou prova capaz de afastar as
irregularidades apontadas. A postura do requerente de n&o responder as citagdes e notificagdes
revela uma tentativa de escapar da responsabiliza¢do, o que ndo pode ser admitido, sob pena de
se criar um precedente perigoso que comprometeria a eficacia dos mecanismos de controle e
responsabilizagao dos gestores publicos.

Diante dessas circunstancias, fica claro que ndo houve qualquer irregularidade no
procedimento adotado pelo TCU, que atuou dentro dos limites da legalidade e observando todos
os direitos do requerente. A medida liminar que suspendeu os efeitos do acérddo do TCU,
portanto, ndo tem fundamento juridico solido e deve ser revogada, para que a justica prevalega e
os recursos publicos desviados possam ser ressarcidos ao erario, em conformidade com a decisao
do tribunal de contas.

2. Precedente Jurisprudencial Favoravel:

Em casos que envolvem a anélise de procedimentos administrativos conduzidos pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a jurisprudéncia tem se consolidado no sentido de reconhecer
a validade das citacdes realizadas na fase externa dos processos, dispensando a obrigatoriedade
de citagdo na fase interna, desde que o responséavel seja devidamente notificado antes da decisao
final. Esse entendimento foi reafirmado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) em
decisao recente no Agravo de Instrumento n® 1026843-77.2024.4.01.0000, que apresenta uma
situagdo analoga ao caso em tela.

No referido agravo, o TRF1 foi instado a analisar a regularidade do procedimento de
citagéo realizado pelo TCU em um processo de tomada de contas especial, onde o gestor alegava
nao ter sido devidamente notificado durante a fase interna do processo. O tribunal, ao decidir pela
manutengao dos efeitos do acorddo do TCU, ressaltou que a citagdo na fase interna néo é requisito
essencial para a validade do processo, desde que a notificagdo na fase externa seja realizada de
forma adequada, garantindo ao gestor a oportunidade de se defender.

A decisdo do TRF1 é de extrema relevancia para o presente caso, pois reforga a
legitimidade do procedimento adotado pelo TCU no julgamento das contas de Joseias Lopes da
Silva. O entendimento do tribunal foi claro ao afirmar que a fase interna do processo, conduzida
pelo érgao concedente dos recursos, tem carater preparatorio e ndo exige a citagéo formal do
gestor. A obrigatoriedade da citagdo se concretiza na fase externa, que é conduzida pelo TCU,
onde a decisdo final sobre a regularidade das contas é tomada. Nesse contexto, a citagdo
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realizada pelo TCU no endereco oficial do gestor, com o devido recebimento por parte de membro
da sua familia, cumpre integralmente os requisitos legais e garante o devido processo legal.

Além disso, o0 TRF1 ressaltou que, mesmo na auséncia de citagdo formal na fase
interna, o processo nao é nulo, desde que o gestor tenha ciéncia da existéncia do procedimento e
oportunidade de se manifestar antes da deciso final. No caso em andlise, Joseias Lopes da Silva
foi devidamente notificado durante a fase externa e teve a oportunidade de apresentar sua defesa,
a qual ele optou por ndo exercer. A revelia do gestor ndo pode ser utilizada como fundamento para
alegar prejuizo ou nulidade processual, uma vez que ele deliberadamente escolheu nao se
manifestar, apesar de estar ciente das acusagdes.

Essa deciséo do TRF1 consolida o entendimento de que o TCU agiu dentro dos
limites da legalidade e observou todos os direitos do gestor durante o processo de tomada de
contas especial. A manutengao dos efeitos do acérddo do TCU no caso anélogo serve como um
precedente robusto que legitima o procedimento adotado e reforga a necessidade de revogacéo
da medida liminar que suspendeu os efeitos do acérdéo no presente caso.

Portanto, o precedente jurisprudencial do TRF1 no Agravo de Instrumento n°
1026843-77.2024.4.01.0000 é uma referéncia crucial para sustentar que o procedimento do TCU,
ao conduzir a tomada de contas especial contra Joseias Lopes da Silva, foi regular e néo violou o
devido processo legal. Consequentemente, a medida liminar concedida carece de fundamento
juridico solido e deve ser revogada, restabelecendo os efeitos do acérdao e garantindo a
responsabilizagdo do gestor pelas irregularidades cometidas.

3. Perigo de Dano ao Erario e a Ordem Publica:

A manutengdo da medida liminar concedida neste processo, além de contrariar a
jurisprudéncia consolidada, representa um grave risco tanto ao erério quanto a ordem publica.
Essa decisdo liminar, ao suspender os efeitos do Acordéo n° 1127/2022 do TCU, ndo s6 impede
a responsabilizagdo do ex-prefeito Joseias Lopes da Silva pelo mau uso dos recursos publicos,
como também abre um perigoso precedente juridico que pode ser explorado para afastar os efeitos
de condenagdes legitimas em outros casos semelhantes.

a) Prejuizo ao Erario

O Acordao n® 1127/2022, proferido pelo TCU, condena Joseias Lopes da Silva a
restituir ao erario a quantia de R$ 121.048,03, referente a recursos do Programa de Educagao
Infantil - Apoio Suplementar, cuja aplicagdo correta ele ndo comprovou. Com a atualizagdo
monetaria e acréscimo de juros de mora, esse valor ultrapassa os R$ 198.663,17. Esses recursos
deveriam ter sido investidos na melhoria da infraestrutura educacional do municipio de Nova
Olinda do Norte, beneficiando diretamente a populagéo local. A ma gestdo desses recursos
comprometeu a execugéo de politicas publicas essenciais e prejudicou o desenvolvimento social
e econdmico da comunidade.

A liminar que suspendeu os efeitos do acorddo impede a recuperacdo desses
valores, permitindo que o desvio ou a ma aplicagao dos recursos publicos permanega sem a devida
reparagao. Essa situagao gera um prejuizo continuo ao erario, uma vez que o municipio continua
desprovido dos recursos que |he pertencem e que deveriam ter sido aplicados em beneficio da
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populagéo. A falta de restituicdo desses valores compromete a capacidade do municipio de
financiar projetos futuros e corrige as lacunas deixadas pela gestéo anterior.

b) Risco a Ordem Publica e Moralidade Administrativa

Além do impacto financeiro, a manutengao da liminar representa um risco significativo
a ordem publica, especialmente no que diz respeito a integridade da administragdo publica e a
aplicacdo das normas constitucionais e legais que regem a conduta dos gestores publicos. A
decisdo de suspender os efeitos do acorddo do TCU, sem fundamentagéo juridica robusta,
compromete a eficacia da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n® 135/2010), cuja finalidade é
impedir que politicos condenados por atos de improbidade administrativa ou crimes contra a
administragdo publica possam concorrer a cargos eletivos.

Se a liminar for mantida, cria-se um precedente que pode ser utilizado por outros
gestores condenados para afastar os efeitos de decisdes legitimas, fragilizando a aplicagao da Lei
da Ficha Limpa e permitindo que pessoas inelegiveis pela lei continuem a exercer influéncia
politica e administrativa. Isso ndo apenas mina a confianga da populagéo nas instituigdes publicas,
mas também enfraquece os mecanismos de controle e de responsabilizagao, fundamentais para
a moralidade e a probidade na gest&o publica.

Esse precedente pode incentivar outros gestores condenados a buscar liminares
semelhantes, argumentando supostas falhas processuais para escapar da responsabilizagdo. Tal
situagdo comprometeria a capacidade dos tribunais e 6rgdos de controle de exercerem suas
fungdes de fiscalizagéo e puni¢do, enfraquecendo o Estado de Direito e a ordem publica.

c) Necessidade de Revogagdo para Preservagado dos Interesses Publicos

Diante desse contexto, a revogagdo da medida liminar é essencial para proteger o
erario e assegurar que os principios da legalidade, moralidade e eficiéncia na administragao
publica sejam respeitados. A suspensdo dos efeitos do acérdao do TCU nao deve ser mantida,
pois coloca em risco a capacidade do Estado de recuperar recursos desviados e compromete a
aplicagdo das leis que visam garantir a integridade e transparéncia na gestéo publica.

A revogacgéo da liminar restabeleceria a ordem e garantiria que os gestores publicos
sejam devidamente responsabilizados por suas a¢des, reforcando a confianga da populagao nas
instituicdes e promovendo a justi¢a social. Dessa forma, é imperativo que a liminar seja revogada
para evitar os danos continuos ao erario e a ordem publica, garantindo que as decisdes legitimas
do TCU sejam efetivamente aplicadas.

IV. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

1. A habilitagdo do Municipio de Nova Olinda do Norte como litisconsorte passivo
necessario no presente processo, dado o interesse no resultado do processo.
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CUIDANDO DA NOSSA GENTE

2. A reconsideracdo ou revogagdo da medida liminar anteriormente concedida,
restabelecendo os efeitos do Acérdao n° 1127/2022 — TCU — 22 Camara, e mantendo o requerente
Joseias Lopes da Silva inelegivel nos termos da Lei da Ficha Limpa;

Nestes termos, pede deferimento.

Nova Olinda do Norte, 21 de agosto de 2024.

Alvaro Inacio Martins de Oliveira
Procurador-Geral do Municipio de Nova Olinda do Norte
OAB/11.915

Rua Triunfo, 711 — Centro CEP: 69000-230 Fone: 3318-123 — e-mail:
prefeituragabinete.non@hotmail.com
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