PR-AM-00008329/2024

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO AMAZONAS
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

DESPACHO

1 - RELATORIO

Trata-se o expediente PR-AC-00018690/2023 do Oficio n°® 358/2023-
MPF/PRAC/GABPRS, encaminhado pela Procuradoria da Republica no Estado do Acre, em
que o 6rgdo ministerial sugere a realizacdo de a¢do coordenada entre a Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddos (PFDC) e as Procuradorias Regionais dos Direitos do Cidadao
(PRDCs) para coletar informacdes e agir, em todo o pais, em relagdo ao cenario deficitario
de politicas publicas destinadas a comunidade LGBTQIA+.

O expediente serviu de fundamento a instaura¢do, na PFDC, do Procedimento
Administrativo n° 1.00.000.008622/2023-25 e da expedicdo do Oficio Circular n.
29/2023/PFDC/MPF (PGR-0039723/2023), em que hé sugestdo as Procuradorias Regionais
dos Direitos dos Cidaddo, nos estados, para avaliarem a possibilidade e a viabilidade de
adotarem providéncias destinadas a buscar informagdes e a agir em relacdo ao déficit e
esvaziamento de politicas publicas voltadas a comunidade LGBTQIA+ nos respectivos

estados de atuagao.

Os documentos estdo amparados no trabalho desenvolvido pelo Grupo Arco-
iris de Cidadania LGBT e pela Alianga Nacional LGBTI+, e no "Mapeamento de Politicas
Publicas LGBTQIA+ nos Governos Estaduais e Distrito Federal (Documento Complementar
1.1)", realizado pelo Projeto Atena, que fez um levantamento quantitativo e qualitativo das

politicas publicas existentes no Brasil para promog¢ao da cidadania da comunidade LBTQIA+.

O objetivo geral do estudo foi a realizagdo de um levantamento das politicas
publicas de promog¢do da Cidadania LGBTI+, no Brasil, para a difusdo de conhecimento e
informagdes, bem como a criacdo de estratégias de participacao social e de fortalecimento de
instrumentos de controle social e didlogos entre a sociedade civil e o poder publico, a partir
da identificagdo da auséncia de dados publicos estaduais sistematizados e de politicas
publicas destinadas ao enfrentamento da discrimina¢do contra a populacdo LGBTI+ e

direcionadas a promocdo da sua cidadania, nas 27 unidades da federacao.
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A partir dos dados coletados e disponiveis acerca das politicas publicas
matriciais dos 27 governos estaduais, elaborou-se um grafico que resume o “Tripé da
Cidadania”, no qual cada estado e o Distrito Federal possui uma nota média para cada um dos
seguintes indicadores/pilares: (i) orgdo gestor LGBTI+, que se caracteriza pela existéncia
de uma estrutura administrativa de coordenag@o entre secretarias a fim de organizar politicas
publicas estruturantes destinadas as pessoas LGBTI+; (ii) conselho LGBTQI+, que se
caracteriza pela existéncia de um 6rgdo colegiado composto por membros de secretarias e da
sociedade civil, com natureza deliberativa sobre assuntos de interesse da comunidade
LGBTI+, com o fim de propor e formular diretrizes para o combate a discriminagdo em razao
de identidade de género ou de orientagdo sexual, e de realizar o controle social sobre essas
politicas; e (iii) plano com ag¢d metas para o enfrentamento da LGBTfobia ¢ promoga
cidadania LGBTI+, que se caracteriza pela existéncia e implementagdo de um programa para
atendimento e acolhimento das demandas da populagdo LGBTI+, bem como pela presenga de

um or¢camento para a execugao deste plano/programa previsto no PPA e na LOA do estado.

A proposito, observou-se que a média nacional dos indicadores entre os trés
pilares do Tripé da Cidadania obteve a pontuacdo de 2,5 em uma nota maxima de 5,0 pontos.
Classificada como "Ruim", a nota demonstra a necessidade de aperfeicoamento da
implementagdo de politicas publicas direcionadas a populagdo LGBTQIA+, em todo o pais, o
que justifica a organizagdo de uma atuacdo nacionalmente coordenada e vinculada a

interesses federais e regionais.

Ao analisar os dados em todo o pais, o Mapeamento de Politicas Publicas

LGBTQIA+ nos Governos Estaduais e Distrito Federal menciona que:

As politicas matriciais que formam o Tripé da Cidadania precisam ser
fortalecidas. Apesar de existentes em muitos governos, a concentragdo de
notas péssimas (entre 1,0 e 2,0), ruins (entre 2,0 e 3,0) chama bastante
atencdo. Ainda que ao menos um dos pilares, na maioria dos governos (a
excecdo de Amazonas, Rio Grande do Sul, Rond6nia, Santa Catarina e
Tocantins), tenha ficado com nota bom/regular (entre 3,0 ¢ 4,0), acreditamos
e esperamos que € possivel que todos consigam ter indicadores, no minimo,
regulares.

RECOMENDACOES ORGAO GESTOR LGBTI+

* que todos os estados brasileiros, nos moldes do Mato Grosso do Sul e Rio
de Janeiro, fortalecem a estrutura de seus 6rgdos gestores para, no minimo,
superintendéncia ou subsecretaria;

* que todos os estados brasileiros, nos moldes do Ceara, Goias, Pernambuco,
Rio de Janeiro e Sergipe, incorporem dentro do proximo PPA 2024-2027
politicas publicas que incluam propostas especificas de prevencgdo
(campanhas, capacitacdo, eventos), operagdo (regionalizacdo), bem como
interdisciplinares (saude, educacao, etc.);

* que todos os estados brasileiros, agregado a recomendacdo anterior,
estabelecam orcamento especifico nas LOAs para que as estratégicas
estabelecidas no PPA se tornem politicas publicas efetivas e direcionada a
comunidade LGBTI+;
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* que todos os estados brasileiros aprimorem sua transparéncia com portal
proprio ou pagina especifica na internet com informagdes de facil acesso
sobre sua atividade, acdes, debates e outros assuntos importantes para a
gestdo de politicas publicas.

CONSELHO ESTADUAL LGBTI+

* que todos os estados brasileiros, especialmente os citados na
recomendacdo anterior, sigam o modelo dos estados do Espirito Santo,
Maranhao, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe e
aprovem Lei que fortaleca a estrutura do Conselho LGBTI+ no estado;

* que todos os estados brasileiros, no modelo do Espirito Santo, criem,
aprimorem e atualizem constantemente os sites oficiais das respectivas
secretarias responsaveis com informagdes sobre as atas das sessdes
realizadas, resolugdes aprovadas, calendario de reunides do ano, chamadas
publicas, entre outros;

* que todos os estados brasileiros, no modelo do Espirito Santo, incluam no
PPA e LOA planejamento financeiro para o Conselho LGBTI + a fim de
garantir estabilidade importancia para o debate das pautas da populacao
PLANOS E PROGRAMAS L.GBTI+

* que todos os estados brasileiros, no modelo de Ceara, Sdo Paulo, Espirito
Santo, Mato Grosso do Sul e Pernambuco, elaborem Planos estaduais
de enfrentamento a LGBTIfobia com diretrizes, acdes e metas especificas
para cada setor do Estado para implementagdo até 2025.

(Documento 1.1, Pagina 368-373)

No Amazonas, em especial, apurou-se que o indicador do Tripé da

idadania esta em 2,15, inferior a média nacional m mais baixos no Brasil

Destacou-se, ainda, que em nenhum dos trés pilares o estado alcanca uma
nota boa/regular (entr 4,0):
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INDICADORES AMAZONAS

ORGAD GESTOR (DG) CONSELHO (CE) PLANO
A. Resisténcia 2 | A. Resisténcia 5 |A. Resisténcia
B. Rigidez 1 |B. Rigidez 5 | B. Rigidez
C. Transparéncia 4 | €. Transparéncia 1 | C. Status
D. Status 1 |D.Status 5 | D. Sucesso
E. Articulagdio 1 |E. Participagdo 1 | E Transpar&ncia
F. Especificidade 5 |F.Publicidade 1 PROGRAMA
G. PPA 2020-2023 1 |G.Periodicidade 1 | F. Rigidez 1
H. LOA 2022 1 | H. Estrutura fisica | 1 | G. Status 1
I. Estrutura fisica 1 |l Estabilidade 2 | H. Transparéncia 1
). Estabilidade 1 |). LOA 2022 1 | L. Estrutura fisica 1
Méedia 06 1,76 Média CE 2,86 J- Regionalizagio 1

SISTEMAS DE CONTROLE SETORIAIS {Qt) K. PPA 2020-2023 1

Ministério POblico x |Esportee Lazer 0 |L LOA 2022 1
Defensoria Piblica x [|Cultura e Turisme | 0 (M. Monitoramento
Tribunal de Justiga x | Saude e Educagdo | 0 | N. Publicizacdo
Policia Civil x |Trabalho e Assist. | 0 | O. Dendncias
Assemb. Legislativa x |Seguranga Piblica | 0 | P. Estabilidade

L.A L (12.527/2011) JUSTICA E CIDADANIA Q. Especificidade
Resposta 1 | Diraitos (Qt) 3 Media P/P 1,00

Média Direitos 2,42 Média Matricial 1,87

As fragilidades e deficiéncias identificadas deram causa as seguintes

recomendagdes de aprimoramento ao estado do Amazonas:

1) quanto a0 ORGAO GESTOR LGBTI+:

1.1) fortalecimento da estrutura de seus orgdos gestores para, no minimo,
superintendéncia ou subsecretaria;

1.2) fortalecimento da rigidez do seu 6rgdo com aprovagdo de Lei ou
Decreto, garantindo a sua presenga dentro da estrutura administrativa do
governo;

1.3) fortalecimento das relagdes institucionais com as demais instituigdes do
sistema de controle (MP, DP, PC, TJ e AL) por meio de termos de parceria;

1.4) incorporagdo dentro do proximo PPA 2024-2027 de politicas publicas
que incluam propostas especificas de prevengdo (campanhas, capacitagdo,
eventos), operacdo (regionalizacdo), bem como interdisciplinares (saude,
educacio, etc.);
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1.5) estabelecimento de orgamento especifico nas LOAs para que as
estratégicas estabelecidas no PPA se tornem politicas publicas efetivas e
direcionadas a comunidade LGBTI+;

1.6) aprimoramento da transparéncia com portal proprio ou pagina
especifica na internet com informagdes de facil acesso sobre sua atividade,
acOes, debates e outros assuntos importantes para a gestdo de politicas
publicas;

2) quanto ao CONSELHO ESTADUAL LGBTI+:

2.1) aprovagdo de Lei que fortaleca a estrutura do Conselho LGBTI+ no
estado;

2.2) criagdo, aprimoramento ¢ atualizacdo constantemente dos sites oficiais
das respectivas secretarias responsaveis com informagdes sobre as atas das
sessOes realizadas, resolucdes aprovadas, calendario de reunides do ano,
chamadas publicas, entre outros;

2.3) que se incluam no PPA e LOA planejamento financeiro para o
Conselho LGBTI+ a fim de garantir estabilidade importancia para o debate
das pautas da populacao;

3) quanto aos PLANOS E PROGRAMAS LGBTI+, que se
elabore planos estadual de enfrentamento a LGBTIfobia com diretrizes,
acoes ¢ metas especificas para cada setor do Estado para implementacao até

2025;
Para além da necessidade de fortalecer os 3 (trés) pilares do Tripé da
Cidadania, com a elaboracdo e o aperfeicoamento de politicas publicas matriciais e setoriais,
verificou-se que o aprimoramento da atuacdo dos 6rgdos de controle e de protecdo de
direitos no estado do Amazonas (Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Justiga,
Policia Civil e Assembleia Legislativa) ¢ essencial ao combate a discriminacdo e

a concretizagdo de direitos da populagdo LGBTI+ amazonense.
E a sintese do relatério.
2 - DETERMINACOES

Com o escopo de fortalecer politicas publicas LGBTI+, o projeto Atena e a
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao sugerem a implementacdo e o aprimoramento
de uma estrutura gerencial de controle, deliberacdo, coordenacdo e tomada de decisdes.
Essa estrutura envolve (i) um 6rgao gestor LGBTI+, (ii) um Conselho LGBTI+, (iii) um plano
e um programa prevendo acdes e metas para o enfrentamento da LGBTfobia e para a
promogdo da cidadania LGBTI+, com previsdo or¢amentaria no PPA e na LOA; e (iv) uma
atuagdo conjunta do Ministério Publico, da Defensoria, do Tribunal de Justica, da Policia

Civil e da Assembleia Legislativa na concretizag@o e protecdo de direitos.

Analisando a documentacdo remetida pela PFDC, observa-se a importancia e a
necessidade de buscar, coletar e requisitar informagdes/dados junto a 6rgaos publicos e
secretarias estaduais sobre as politicas publicas voltadas a populacio LGBTI+. Apesar dos

esforcos do movimento social LGBTI+, ainda ndo ha um levantamento condensado e
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organizado do que existe de politicas publicas nos estados brasileiros, bem como ainda ha

uma fragilidade na troca de informacdes e experiéncias sobre as iniciativas realizadas.

No Estado do Amazonas, observa-se que ndo hd um repositério online com
documentos oficiais sobre a existéncia de politicas publicas estaduais, tampouco canais de
articulagcdo nos quais 6rgdos de controle, poderes constituidos e secretarias estaduais possam
dialogar sobre a implementac¢do ou o desenvolvimento dessas politicas publicas.

E de se frisar que a ordem juridica brasileira impde, e niio simplesmente
faculta r romog¢a fesa ireitos fundamentais.

Nesse sentido, a Constituicdo sobreleva que a dignidade da pessoa humana
contempla a promocao do bem de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo (arts. 1° e 3°), entre as quais a discrimina¢do por
orientacdo sexual ou identidade de género se inclui. Na mesma toada, estabelece no art.
5°, caput, que: "Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito

a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade [...]".

A propésito, o fomento de politicas publicas voltadas para populacio LGBTI+
¢ fundamental para a diminuicdo dos casos de discriminacdo e violéncia, bem como para
promogdo da cidadania LGBTI, j& que as situagdes de violacdo de direitos desta populacao
continuam a ocorrer fortemente no Brasil e no Estado do Amazonas. Também ¢ fundamental
fortalecer a participagdo social e o controle social na articulagdo, implementacao,
acompanhamento e monitoramento de politicas publicas e fazer o controle social das a¢des do

poder publico estadual, seus 6rgdos e outros setores vinculados.

Diante do narrado, a atuacdo do Ministério Publico Federal (MPF) ¢ necessaria
para assegurar e garantir o acesso a direitos fundamentais que sdo dificultados ou
negados as pessoas LGBTQIA+, assegurando uma existéncia digna a todos,
independentemente de sua orientacdo sexual ou identidade de género, especialmente no
Estado do Amazonas, onde os indicadores mencionados apontam para uma insuficiente
concretizacdo do objetivo perseguido pela Constituigdo Cidada (art. 3°, IV) de "promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas

de discriminagao".

Em relacdo ao sistema de controle da promogdo e protecdo de direitos
fundamentais das pessoas LGBTI+, a partir de uma interpretagdo sistematica da Constituicdo
e da legislagdo, além do Estado do Amazonas, 5 (cinco) institui¢des podem ser elencadas
como fundamentais na missdo de efetuar o controle do Poder Executivo estadual e/ou de
reduzir a violéncia LGBTfobica, promovendo a cidadania LGBT: Ministério Publico,

Defensoria Publica, Tribunal de Justica, Policia Civil e Assembleia Legislativa.

A partir dos dados divulgados pelo Projeto Atena e de pesquisa institucional
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realizada pelo MPF, verificou-se a necessidade de coletar informa¢des com 6rgaos publicos,
entidades da sociedade civil e secretarias estaduais sobre a existéncia de sistemas de controle,
atos normativos e subdivisdes organicas eventualmente existentes para o enfrentamento da
LGBTFobia e promogao da cidadania LGBTI+ no ambito estadual.

Assim, considerando a necessidade de fiscalizar/demandar agdes dos Orgos
Publicos para efetivamente cumprir o que preconiza a Constituicdo Federal, os tratados
internacionais e a legislagdo em vigor no tocante a direitos basicos, nos termos do art. 8°, II,
da Resolucao n® 174 do CNMP, de 4/7/2017, determino a Secretaria da PRDC a adogdo das

seguintes providéncias:

a) a partir de ag¢do coordenada nacional, a instauracdo de procedimento
administrativo de acompanhamento de Politica Puiblica com o objetivo de: "Fiscalizar e
acompanhar a formula¢do e a execug¢do de politicas publicas, no Estado do Amazonas,
destinadas a promog¢do da cidadania da comunidade LGBTQIA+ e ao enfrentamento da
LGBTfobia";

b) a expedi¢do de oficio ao Governador do Estado do Amazonas, nos moldes

sugeridos pelo Documento Complementar 1.3, encaminhando copia deste despacho;

c) a expedicdo de oficios ao Defensor Publico Geral do Estado do Amazonas,
ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, ao Procurador Geral de Justica
do Ministério Publico do Estado do Amazonas, ao Delegado-Geral de Policia Civil do Estado
do Amazonas e ao Presidente da Assembleia Legislativa, nos moldes sugeridos pelo

Documento 1.4, encaminhando cépia deste despacho.

Com o oferecimento de resposta ou decorrido o prazo para tanto, retornem-se

os autos para nova deliberagao.

Manaus/AM, data da assinatura eletronica.

THIAGO COELHO SACCHETTO
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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